GOLEBIE SERCE
POMOC PRAWNA

BIULETYN INFORMACYJNY
FUNDACJI GOtEBIE SERCE

NR 5/2020 MAJ 2020

Spis tresci

1.

2.

ZBYCIE GOSPODARSTWA ROLNEGO .....covviviiniiniinniinienicniciieniene,

STRONY W POSTEPOWANIU W SPRAWIE POZWOLENIA NA
BUDOWE....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiniicnicicnic s

PRAWA AUTORSKIE OSOBISTE | MAJATKOWE .......cooiviiniiniiniiiienne,
REJESTR SPADKOWY ....oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniciieiicnncsie e

DOPUSZCZALNOSC PRZEPROWADZENIA DOWODU Z OPINII
BIEGLEGO W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYINYM ...coccvvvvvniininnnne

PROCES PRZEZ INTERNET ..ottt



GOLEBIE SERCE
POMOC PRAWNA

1. ZBYCIE GOSPODARSTWA ROLNEGO

Co do zasady dopuszczalne jest przeniesienie w drodze jednej czynnosci prawnej wszystkich
sktadnikow przedsiebiorstwa, jednakze problematyczne jest czy powyzsza zasade mozna takze
przenies¢ na grunt zbycia wtasnosci gospodarstwa rolnego. Przedmiotowe zagadnienie jest istotne
w kontekscie podzniejszej mozliwosci przerejestrowania wiasnosci poszczegdlnych przedmiotow
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, np. ciggnika.

Zgodnie z art. 55(3) Kodeksu cywilnego: za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz z
gruntami lesSnymi, budynkami lub ich czesciami, urzgdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub
mogq stanowic zorganizowang catos¢ gospodarczq, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego. Jednoczesnie majqc na wzgledzie stanowisko judykatury: w kontekscie
definicji gospodarstwa rolnego budynki lub ich czesci majg charakter czesci sktadowych gruntow
rolnych. Uzyte w niej pojecie ,inwentarz" obejmuje natomiast zwierzeta, maszyny, narzedzia, zas
przez ,inne urzgdzenia” rozumiec nalezy np. studnie, szklarnie, magazyny, urzgdzenia do hodowli
ryb itp. (wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25
marca 2015 r. Il SA/Go 79/15). Zgodnie z powyzszym nalezy uznac, iz w skat gospodarstwa
rolnego w ramach definicji inwentarza wchodzi réwniez wtasnosc ciggnika oraz innych maszyn
rolniczych.

Kontynuujac nalezy réwniez wskaza¢ na watpliwosci jakie zwigzane sa z przeniesieniem witasnosci
gospodarstwa rolnego a tym samym czy mozliwe jest stosownie do niego przepisow o
przeniesieniu wiasnosci przedsiebiorstwa ze wszystkimi skutkami prawnymi (art. 55(2) oraz art. 75(1)
Kodeksu cywilnego). W doktrynie podnosi sie, iz gospodarstwo rolne jest rodzajem
przedsiebiorstwa - uznajacy m.in. mozliwos$¢ odpowiedniego stosowania przepiséw art. 75(1) i 55(2)
k.c. w sytuacji sprzedazy tego gospodarstwa. Dopuszczalne jest stosownie analogicznych zasad przy
zbyciu gospodarstwa rolnego jak przy zbyciu przedsiebiorstwa, tj. objecia trescig czynnosci
wszystkich lub tylko niektérych sktadnikow gospodarstwa, z jednym wszak zastrzezeniem, czynnos¢
prawna majaca za przedmiot gospodarstwo rolne wymaga zawsze zachowania formy aktu
notarialnego. (Niezbecka, Elzbieta. Art. 55(3). W: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Cze$¢ ogdlina,
wyd. IIl. Wolters Kluwer Polska, 2012.). Powyzsze stanowisko koresponduje réwniez z pogladem
judykatury zgodnie z ktérym: gospodarstwo rolne, stanowigce w ujeciu funkcjonalnym
zorganizowang cato$¢ gospodarcza, moze by¢ przedmiotem jednej czynnosci prawnej, z
zastosowaniem wprost art. 55(2) KC. Wéwczas przedmiot czynnosci obejmuje ogot sktadnikdw
materialnych i niematerialnych sktadajacych sie na istote tego gospodarstwa, w tym zezwolenia, o
ktérych mowa w art. 55(1) pkt 5 KC. (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2008 r. Il CSK
252/07). Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy iz przeniesienie wtasnosci gospodarstwa
rolnego przez jedng czynno$¢ prawng jest dopuszczalne i wywotuje takie same skutki jak zbycie
przedsiebiorstwa w stosunku do poszczegoinych sktadnikéw tego gospodarstwa. W konsekwencji
tego zbycie gospodarstwa pocigga za soba réwniez zbycie jego inwentarza w tym maszyn
rolniczych, nieruchomosci lub zwierzat, chyba ze strony uzgodnia odmienne postanowienia w
umowie. Powyzsze stanowisko jest o tyle istotne, iz odnosi bezposredni skutek oraz moze stanowic
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podstawe ztozenia wniosku o przerejestrowanie na rzecz nabywcy gospodarstwa rolnego wtasnosci
maszyn rolniczych (np. ciggnika)

Majac na uwadze powyzsze nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢, iz ciggnik jako element
inwentarza gospodarstwa rolnego wchodzi jego sktad i stanowi czes¢ sktadowa gospodarstwa
rolnego w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Jednoczesnie w sytuacji zbycia gospodarstwa rolnego
dopuszczalnym jest stosowanie przepiséw o zbyciu przedsiebiorstwa ze wszystkimi jego skutkami,
tj. objeciem trescig jednej czynnosci wszystkich lub niektorych sktadnikéw gospodarstwa rolnego.
Zgodnie z powyzszym dopuszczalne jest przerejestrowanie wtasnosci ciggnika ktérego podstawa
zmiany wiasciciela jest umowa zbycia gospodarstwa rolnego.

2. STRONY W POSTEPOWANIU W SPRAWIE POZWOLENIA NA BUDOWE

Mowi sig, ze kazdy w Zyciu marzy zeby posadzic¢ drzewo i postawic dom. Jednakze zanim dojdzie
do postawienia domu musimy uzyskac pozwolenia na budowe. Niejednokrotnie okazuje sie, iz
planowana przez nas inwestycja moze stac w sprzecznosci z zamierzeniami naszych sgsiadéw. Ale
czy na pewno nasi sgsiedzi majq prawo kwestionowac zamierzong przez nas inwestycje?

Zgodnie z art. 28 ust 2 ustawy prawo budowlane stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia
na budowe sa: inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci
znajdujacych sie w obszarze oddziatywania obiektu. O ile nie ma watpliwosci co do pojec inwestora,
uzytkownika wieczystego czy tez zarzadcy, to juz nieostre jest okreslenie ,podmiotow ktére moga
sie znalez¢ w obszarze oddziatywania”. Ustawodawca co prawa wprowadzit legalng definicje
obszaru odziatywania zgodnie z ktéra jest to teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego
na podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajacych zwiazane z tym obiektem ograniczenia w
zagospodarowaniu, w tym zabudowy, tego terenu (art. 3 ust 20 prawa budowlanego), jednakze,
pomimo powyzszego prezentowane pojecie budzi wiele watpliwosci. f
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Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz prezentowany przepis stanowi wyjgtek w zakresie okreslenia
stron postepowania administracyjnego (takim typem jest postepowanie w sprawie pozwolenia na
budowe), w poréwnaniu do przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego. O ile wedtug
k.p.a. strona jest ten czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek, to przepisy prawa
budowlanego zawezajg powyzsze pojecie na podmioty objete obszarem oddziatywania oraz te
enumeratywnie wymienione w przepisie. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz stanowisko judykatury w
zakresie okreslenia obszaru oddziatywania. Zgodnie z pogladem WSA w Poznaniu: ustalenie kregu
stron w postepowaniu o pozwolenie na budowe taczy sie nierozerwalnie z ustaleniem "obszaru
oddziatywania inwestycji" w rozumieniu art. 3 pkt 20 p.b. Zasadnie wskazuje sie w orzecznictwie, ze
przy wyznaczeniu tego obszaru nalezy uwzgledni¢ funkcje, forme, konstrukcje projektowanego
obiektu i inne jego cechy charakterystyczne oraz sposdb zagospodarowania terenu znajdujacego
sie w otoczeniu projektowanej inwestycji, uwzgledniajac tre$¢ nakazéw i zakazéw zawartych w
przepisach odrebnych. Organ powinien wiec kazdorazowo ustali¢ przepisy odrebne, ktére
przewiduja w konkretnej sytuacji ograniczenia w swobodnym korzystaniu z nieruchomosci,
wprowadzone ze wzgledu na powstanie w sasiedztwie okreslonego obiektu budowlanego
(Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2016 r. IV SA/Po 677/15).

Jednoczesnie warto wspomnie(, iz wyznaczenie obszaru oddziatywania musi mie¢ indywidualny
wydzwiek. Organ administracji publicznej okreslajac strony postepowania w pozwoleniu na budowe
w oparciu o powotana przestanke maja obowiazek traktowac sprawe indywidualnie oraz bra¢ pod
uwage funkcje, formy, konstrukcje projektowanego obiektu i inne jego cechy charakterystycznych
oraz sposobu zagospodarowania terenu znajdujacego sie w otoczeniu projektowanej inwestycji
budowlanej. Inaczej rzecz ujmujac, trzeba stwierdzi¢, ze pojecie obszaru oddziatywania obiektu jest
rekonstruowane w kazdym odrebnym postepowaniu prowadzonym dla indywidualnych inwestycji
(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 grudnia 2010 r., Il SA/Po 673/10). Majac powyzsze na uwadze
warto wskaza¢, iz to na organie administracji publicznej cigzy obowiazek okreslenia obszaru
oddziatywania zamierzonej inwestycji, to on przy pomocy dostepnych mu srodkéw wskazuje
wszystkie przepisy odrebne, ktére wprowadzaja ograniczenia w zagospodarowaniu - wykorzystaniu
danego terenu i na ich podstawie ustali¢ mozliwo$¢ oddziatywania okreslonego sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego oraz zakres i zasieg tego oddziatywania. Przejawami takiego
oddziatywania sa np. hatas, wibracje, zaktdcenia elektryczne albo zanieczyszczenie powietrza, wody
lub gleby badz tez pozbawienie lub ograniczenie mozliwosci korzystania z wody, kanalizacji, energii
elektrycznej i cieplnej, Srodkow tacznosci, doptywu $wiatta dziennego ( Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia 2016 r. Il OSK 1344/14).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w poczatkowym procesie inwestycji budowlanej w
zakresie uzyskania pozwolenia na budowe inwestor musi liczy¢ sie z faktem, iz moze pojawic sie
podmiot o ktéorym ten nie wiem a ktérego nieruchomos¢ lezy w obszarze oddziatywania
przedmiotowej inwestycji. Wazne jest, iz to nie sam inwestor okresla krag stron uczestniczacych w
pozwoleniu na budowe. Powyzszy obowiagzek spoczywa na organie administracji publicznej.
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3. PRAWA AUTORSKIE OSOBISTE | MAJATKOWE

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych okresla m.in. zespé6t
praw przystugujgcych twércy wzgledem jego utworu. Podstawowym rozréznieniem praw
podmiotowych twércy jest podziat na prawa autorskie osobiste oraz prawa autorskie majgtkowe.

Prawa autorskie osobiste sa nieograniczone w czasie, niezbywalne i niepodlegajgce zrzeczeniu sie
przez tworce. Ustawa wskazuje przyktadowy katalog otwarty pieciu przestanek sktadajacych sie na
autorskie prawa osobiste. Jak stanowi zatem art. 16 omawianej ustawy, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, autorskie prawa osobiste chronig nieograniczong w czasie i niepodlegajaca zrzeczeniu sie
lub zbyciu wiez twércy z utworem, a w szczegdlnosci prawo do: autorstwa utworu; oznaczenia
utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem albo do udostepniania go anonimowo;
nienaruszalnosci tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzystania; decydowania o
pierwszym udostepnieniu utworu publicznosci, a takze nadzoru nad sposobem korzystania z
utworu.

W razie wystapienia sytuacji naruszenia osobistych praw autorskich, tworcy przystuguja instrumenty
prawne, majace na celu jego ochrone. Po pierwsze, tworca, ktdérego autorskie prawa osobiste
zostaty jedynie zagrozone, a jeszcze nie naruszone, cudzym dziataniem, ma prawo do zadania
zaniechania tego dziatania. W razie dokonanego naruszenia twoérca moze takze zgda¢, aby osoba,
ktéra dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw, w
szczegodlnosci aby ztozyta publiczne oswiadczenie o odpowiedniej tresci i formie. W wypadku
szczegblnym, tj. gdy dziatanie nosito znamiona winy, sad moze przyznac twoércy odpowiedniag sume
pieniezng tytutem zadoscuczynienia za doznang krzywde lub - na zadanie tworcy - zobowigzaé
sprawce, aby uiécit odpowiedniag sume pieniezna na wskazany przez tworce cel spoteczny. Jak
stanowi norma zawarta w art. 78 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych po jego
Smierci z powddztwem o ochrone autorskich praw osobistych zmartego moze wystapi¢ matzonek,
a w jego braku kolejno: zstepni, rodzice, rodzenstwo, zstepni rodzenstwa, o ile twérca nie wyrazit
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innej woli. W braku odmiennej woli tworcy, osoby wskazane sa uprawnione w tej samej kolejnosci
do wykonywania autorskich praw osobistych zmartego twércy. Z powddztwem wystapi¢ moze takze
stowarzyszenie tworcoéw wiasciwe ze wzgledu na rodzaj tworczosci lub organizacja zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, ktéra zarzadzata prawami autorskimi
zmartego tworcy, chyba, ze tworca wyrazit inng wole.

Na majatkowe prawa autorskie sktadaja sie uprawnienia do wytacznego korzystania z utworu i
rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z
utworu. Autorskie prawa majatkowe, za wyjatkiem wymagalnych wierzytelnosci, nie podlegaja
egzekugji, dopdki stuza tworcy. Szczegdtowe zasady i stawki wynagrodzenia, przystugujace tworcy
z tytutu majatkowych praw autorskich zawarte sa w przepisach art. 19 i n. ustawy o prawie autorskim
i prawach autorskich. W art. 79 tej ustawy wystepuje zas katalog uprawnien przystugujacych tworcy
na wypadek naruszenia jego majatkowych praw autorskich.

Uprawniony, ktérego autorskie prawa majatkowe zostaty naruszone, moze zada¢ od osoby, ktéra
naruszyta te prawa zaniechania naruszania, usuniecia skutkéw naruszenia, wydania utraconych
korzysci, a takze naprawienia wyrzadzonej szkody na zasadach ogolnych. Artykut 79 ust. 1 pkt 3 lit
b omawianej ustawy, stanowiacy o tym, iz tworcy przystuguje takze, obok naprawienia szkody na
zasadach ogolnych, takze naprawienie szkody w postaci zaptaty sumy pienieznej w wysokosci
odpowiadajacej dwukrotnosci, a w przypadku gdy naruszenie jest zawinione - trzykrotnosci
stosownego wynagrodzenia, ktére w chwili jego dochodzenia bytoby nalezne tytutem udzielenia
przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu, stracit moc z dniem 01.07.2015 r. w zakresie,
w jakim uprawniony, ktérego autorskie prawa majatkowe zostaty naruszone, moze zadac¢ od osoby,
ktéra naruszyta te prawa, naprawienia wyrzadzonej szkody poprzez zaptate sumy pienieznej w
wysokosci odpowiadajacej — w przypadku gdy naruszenie jest zawinione - trzykrotnosci
stosownego wynagrodzenia, ktére w chwili jego dochodzenia bytoby nalezne tytutem udzielenia
przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu, na podstawie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2015 r. sygn. akt SK 32/14. Ponadto, uprawniony moze sie
domagac jednokrotnego albo wielokrotnego ogtoszenia w prasie oswiadczenia o odpowiedniej
tresci i formie lub podania do publicznej wiadomosci czesci albo catosci orzeczenia sadu wydanego
w rozpatrywanej sprawie, w sposob i w zakresie okreslonym przez sad.

4. REJESTR SPADKOWY

8 wrzesnia 2016 r. w petni weszty w Zycie przepisy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Tego
samego dnia weszta w Zycie ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy o zmianie ustawy —Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw.

Na mocy zawartych przepiséw, wprowadzono do ustawy dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie,
przepisy dotyczgce znowelizowanej formy Rejestru Spadkowego. Zgodnie z nowym brzmieniem art.
95i ustawy Prawo o notariacie Krajowa Rada Notarialna tworzy system teleinformatyczny w celu
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prowadzenia Rejestru Spadkowego, zapewnia notariuszom i sgdom dostep do tego systemu w celu
dokonywania wpiséw oraz ochrone danych zgromadzonych w Rejestrze Spadkowym przed
nieuprawnionym dostepem, przetwarzaniem oraz zmiang lub utrata. Podpis elektroniczny
weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu zapewnia notariuszowi oraz
prezesowi sadu lub osobie przez niego wyznaczonej dostep do Rejestru Spadkowego. Ponadto,
zgodnie z nowelizacjg, Krajowa Rada Notarialna udostepnia w systemie teleinformatycznym
informacje o zarejestrowanych aktach poswiadczenia dziedziczenia, postanowieniach o
stwierdzeniu nabycia spadku oraz europejskich poswiadczeniach spadkowych obejmujace dane, o
ktorych mowa w art. 95ha. We wspomnianym art. 95ha zawarto normy dotyczgce wymagan i czesci
sktadowych, jakie spetnia¢ ma i z ktorych sktadac sie ma Rejestr Spadkowy. W razie z kolei uchylenia
zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia, Prezes Krajowej Rady Notarialnej niezwtocznie
poleca wykredlenie z Rejestru Spadkowego uchylonego postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku lub zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia albo poleca dokonanie
odpowiedniej zmiany wpisu postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

Zgodnie zatem z postanowieniami ustaw nowelizujacych, ujednolicono zbiér gromadzacy
notarialne akty poswiadczenia dziedziczenia oraz sgdowe postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku. Ponadto, do rejestru wprowadzona zostata trzecia kategoria tego typu aktow- tj.
europejskie poswiadczenia spadkowe, wynikajace z regulacji unijnych. Wprowadzone przepisy maja
na celu usprawni¢, przyspieszy¢ i ujednolici¢ sfere zwigzang z szeroko pojmowanymi aktami
dziedziczenia. Podkresla sie takze, iz tego typu przepisy maja zapobiega¢ dublowaniu sie aktéw
sadowych i notarialnych.

B —uy

Jesli chodzi o przepisy unijne, to zgodnie z informacja Ministerstwa Sprawiedliwosci, ,Unijne
przepisy nie wymagaja bezwzglednie rejestrowania EPS w krajowych rejestrach obejmujacych
dokumenty potwierdzajace prawa do spadku. Taka rejestracja zwiekszy jednak skutecznos$¢ EPS
wydawanych przez polskie sady i polskich notariuszy. Wzmocni tez wiarygodno$¢ samego Rejestru
Spadkowego oraz pewnos¢ obrotu prawnego, a takze zminimalizuje ryzyko wydawania sprzecznych
orzeczen, czy innych dokumentdw potwierdzajacych prawa do spadku.”
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5. DOPUSZCZALNOSC PRZEPROWADZENIA DOWODU Z OPINII BIEGLEGO W
POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Niejednokrotnie w czasie trwajgcego postepowania administracyjnego strona zgda powotania
biegtego celem przeprowadzenia dowodu wymagajgcego wiadomosci specjalnych. Wéwczas
pojawia sie pytanie czy organ administracji publicznej jest zwigzany takim wnioskiem
dowodowym oraz na jakiej podstawie moze lub powinien taki dowdd przeprowadzic.

W pierwszej kolejnosci nalezy zastanowi¢ sie nad podstawa takiego wniosku strony. W tym celu
nalezy siegna¢ do brzmienia i interpretacji art. 84 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego
zgodnie z ktérym ,gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, organ administragji
publicznej moze zwréci¢ sie do biegtego lub biegtych o wydanie opinii.” Literalna wyktadnia
prezentowanego przepisu wskazuje iz muszg zosta spetnione dwie przestanki celem jego
zastosowania. Po pierwsze konieczne sa wystepujace w sprawie wiadomosci specjalne. Po drugie
natomiast to organ administracji publicznej moze lecz nie musi zwréci¢ sie do biegtego lub
biegtych. Wobec powyzszego nalezy wskaza¢, iz przepis ten nie ma charakteru obligatoryjnego a
tym samym organ administracji publicznej moze skorzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia
jakim jest uznanie administracyjne. Organ administracji publicznej nawet gdy zachodza okolicznosci
wymagajace wiadomosci specjalnej moze lecz nie musi skorzysta¢ z opinii biegtego. W tym miejscu
warto wskaza¢, iz wiadomosci specjalne doktryna interpretuje jako sytuacje w ktorej
Jrozstrzygniecie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych wéwczas, gdy przy jej rozpoznaniu wytoni
sie zagadnienie majace znaczenie dla rozstrzygniecia, ktérego wyjasnienie przekracza zakres
wiadomosci i doswiadczenia zyciowego os6b majacych wyksztatcenie ogdlne i nie

mozliwe bez posiadania wiadomosci specjalnych w okreslonej dziedzinie nauki, sztuki, rzemiosta,
techniki, stosunkdéw gospodarczych itp., z ktéra wiaze sie rozpatrywane zagadnienie” (Wrdbel,
Andrzej. Art. 84. W: Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego.
System Informacji Prawnej LEX, 2016.). Jednakze pomimo literalnej wyktadni przepisu nalezy
rowniez zwroci¢ uwage, iz ,organ administracji publicznej powotuje biegtego na zadanie strony lub
z urzedu."( Wrébel, Andrzej. Art. 84. W: Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego. System Informacji Prawnej LEX, 2016) Pomimo powyzszego stanowiska
powotane zagadnienie prawne pozostaje sporne w judykaturze. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie ,organ administracji nie jest zwigzany wnioskiem strony o
powotanie biegtego dla ustalenia okolicznosci, ktéra w sposéb niebudzacy watpliwosci moze by¢
ustalona przez organ na podstawie dokumentéw sprawy, a zwiaszcza - oswiadczen strony
sktadanych w innym czasie." (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w
Warszawie z dnia 1 lutego 1982 r. | SA 2497/81).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz dopuszczalnos$é przeprowadzenia dowodu z opinii
biegtego na wniosek strony w oparciu o art. 84 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego ma
charakter zagadnienia spornego w doktrynie. Z jednej strony literalna wyktadnia przepisu wskazuje,
iz jedynie organ moze powotac biegtego ze wzgledu na przystugujace mu uznanie administracyjne,
za$ z drugiej strony doktryna dopuszcza mozliwos¢ powotania biegtego na wniosek strony w
oparciu o powotany przepis. Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz podstawowa przestanka
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powotania dowodu z opinii biegtego jest okolicznos¢ wystepujaca w sprawie a wymagajaca wiedzy
specjalnej. Jezeli organ w oparciu o uznanie administracyjne dojdzie do przekonania iz
przedmiotowa przestanka nie zostata spetniona woéwczas moze odméwic przeprowadzenia dowodu
z opinii biegtego.

Ponadto warto réwniez poruszy¢ kwestie odmowy przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego. W
takim przypadku w rozstrzygnieciu organu powinno znalez¢ sie uzasadnienie podstaw odmowy
przeprowadzenia dowodu. Powyzszy obowigzek wynika zaréwno z brzmienia przepisu 84 § 1
kodeksu postepowania administracyjnego jak i z zasady budzenia zaufania obywatela do dziatan
organu administracji, tj. art. 8 kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym: ,organy
administracji publicznej prowadza postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do
wiadzy publicznej.” Warto réwniez wskaza¢ stanowisko judykatury w zakresie realizacji powyzszej
zasady: ,przepis art. 8 naktada na organy administracji publicznej nie tylko obowigzek
prawidtowego rozwazenia stanu faktycznego i prawnego rozstrzyganej sprawy, lecz takze
obowiazek rozwazenia skutkéw prawnych, ktére wywotuja wszelkie ostateczne akty administracyjne
funkcjonujace w obrocie prawnym i pozostajace w zwiazku z podejmowanym

rozstrzygnieciem w indywidualnej sprawie” (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 5 lutego 2008 r. Il OSK 2005/06). Przedmiotowa zasada koresponduje z zasada
wyrazong w art. 9 kodeksu postepowania administracyjnego, tj. z zasada informowania stron
postepowania. Zgodnie ze wskazang zasadg organ administracji publicznej zobligowany jest do
.nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére
moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego”. taczne stosownie powyzszych zasad powoduje po stronie organu powstanie
obowiazku dokfadnego wyjasnienia stronie podstaw, dlaczego wniosek o powotanie biegtego
celem przeprowadzenia dowodu z wiadomosci specjalnych, nie zostat przez organ uwzgledniony.

Podsumowujac przedmiotowa problematyke nalezy wskaza¢, iz organ administracji publicznej nie
jest zobligowany do przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego jezeli uzna, iz nie zachodzi
przestanka wymagalnosci wiadomosci  specjalnych. Jednakze w przypadku odmowy
przeprowadzenia takiego dowodu konieczne jest sporzadzenie uzasadnienia oraz wyjasnienie przez
organ braku podstaw.

6. PROCES PRZEZ INTERNET

Whnoszenie pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego mozliwe juz nie
tylko w elektronicznym postepowaniu upominawczym. W ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2015.1311) wprowadzono przepisy przewidujagce mozliwosé¢ wnoszenia pism procesowych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego réwniez w tzw. tradycyjnych postepowaniach
cywilnych, a nie jak dotychczas tylko w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

Uzasadnieniem przyjetych zmian, wraz z nowelizacja ustawy w 2016 roku, jest przyblizenie
sgdownictwa obywatelom, utatwienie korzystania im z wymiaru sprawiedliwosci, a takze zrownanie
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w prawach os6b korzystajacych z tradycyjnych sposobéw komunikowania sie i tych siegajacych po
nowoczesne metody.

Zmiana w art. 125 § 21 k.p.c. polega na wprowadzeniu rozréznienia pomiedzy pismami
procesowymi wnoszonymi wytacznie za pomoca systemu teleinformatycznego, a pismami, ktére
moga by¢ wnoszone za pomoca tego systemu, jezeli osoba wnoszaca pismo wybrata te droge.
Powyzszego wyboru bedzie dokonywata strona dziatajgca samodzielnie badzZ za pomoca
profesjonalnego petnomocnika w kazdej sprawie, a pisma po dokonaniu wyboru niewniesione
za posrednictwem systemu teleinformatycznego nie bedg wywotywac skutkdw, jakie ustawa
wiaze z wniesieniem pisma do sgdu, o czym sad pouczy wnoszacego pismo. Pouczenie réwniez
bedzie generowane za pomoca systemu teleinformatycznego.

Po zlozeniu nieskutecznego pisma przewodniczacy odesle je wnoszacemu i zawiadomi go o
bezskutecznosci czynnosci prawnej. Zgodnie z wprowadzona nowelizacja strona bedzie mogta
dokona¢ wyboru wnoszenia w konkretnej sprawie pism za pomoca systemu informatycznego, badz
zrezygnowac z tego sposobu wnoszenia pism poprzez ztozenie oswiadczenia za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Nalezy podkredli¢, ze zgodnie z art. 125 § 24 k.p.c wybo6r dokonany
przez jedna ze stron postepowania bedzie wiazacy tylko dla strony, ktéra go dokonata.

Jezeli strona dokona wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego
zobligowana bedzie do wnoszenia wszelkich zatgcznikow, w tym odpiséw dla strony przeciwnej
rowniez tg droga. Poswiadczenie elektroniczne odpisu pisma dokonywane bedzie w tym przypadku
przez przestanie odpisu dokumentu do sadu za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Dzieki temu profesjonalny petnomocnik bedzie mégt poswiadczy¢ odpis dokumentu tradycyjnego
powstatego w wyniku przekonwertowania go do postaci elektronicznej albo dokumentu w postaci
elektronicznej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z wprowadzong nowelizacja k.p.c. w zakresie
mozliwosci wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego strona
wnoszaca pismo procesowe tym sposobem bedzie mogta ztozy¢ dowody z dokumentéw w postaci
tradycyjnej (papierowej). W uzasadnieniu projektu ustawy czytamy, bowiem, ze wytaczenie takiej
mozliwosci rodzitoby dodatkowa uciazliwos¢ dla strony, ktéra nie jest reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika. Strona w celu zlozenia elektronicznego odpisu dokumentu
pierwotnie sporzadzonego w postaci papierowej musiataby uzyskac¢ notarialne poswiadczenie
zgodnosci tego odpisu z oryginatem, co niewatpliwie wigzatoby sie z kosztami, a tym samym
spowodowatoby nieatrakcyjnos¢ wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

Zgodnie z wprowadzonymi regulacjami budowa i wdrazanie tzw. elektronicznego biura
podawczego bedzie nastepowata stopniowo. Zgodnie z nowelizacjg w okresie 3 lat od wejscia w
zycie ustawy dokonanie wyboru wnoszenia pism procesowych za pomocg systemu
teleinformatycznego oraz dalsze wnoszenie tych pism bedzie dopuszczalne, o ile bedzie istniata
taka techniczna mozliwos¢ po stronie sadu.
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O FUNDACIJI

Fundacja Gotebie Serce powstata, aby nies¢ pomoc osobom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji zyciowej. Jest organizacjg pozarzadowa, nie prowadzacg dziatalnosci gospodarczej.
Pomagamy osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych poprzez dostep do
nieodptatnej pomocy prawnej. Wsparcie niesione przez Fundacje zmierza do zaspokojenia
niezbednych potrzeb spotecznych i umozliwia zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka, w szczegdlnosci dla oséb spotecznie marginalizowanych, ktérych prawa i wolnosci sa

naruszane.
WSPARCIE OBYWATELSKIE

Fundacja powstata z mysla o najbardziej
potrzebujacych. Od lat pomaga poprzez
udzielanie nieodptatnych porad prawnych,
zapewniani zastepstwa procesowego,
organizowanie zbidérek zywnosci oraz innego
rodzaju wsparcia. Od poczatku dziatalnosci, z
naszej pomocy skorzystaty setki oséb w
beznadziejnej sytuacji zyciowej.

POMAGAMY

Zapraszamy do kontaktu wszystkie osoby
zainteresowane pomoca. Nie odmawiamy
nikomu. Nasi prawnicy pracujacy Pro bono
poinformuja o  obowigzujacym  stanie
prawnym, doradza jakie kroki w danej sytuacji
bytby najodpowiedniejsze, sporzadza projekt
pism procesowych.

DOSWIADCZENIE
Prawnicy dziatajagcy na rzecz Fundagji
posiadaja  doswiadczenie w $wiadczeniu

pomocy dla potrzebujacych w ramach ustug
Swiadczonych  na rzecz  podmiotéw
publicznych, w tym powiatowych centrow
pomocy rodzinie oraz o$rodkéw pomocy
spotecznej oraz towarzystw pomocy.

RZADOWY PROGRAM

Niezmiernie mito nam poinformowa¢, ze
prawnicy dziatajgcy w ramach Fundacji
udzielaja réowniez porad prawnych w ramach
rzagdowego programu Nieodptatnych Porad
Prawnych i Edukacji Prawnej. Prawnicy
Swiadczg porady w punktach sieci w catej
Polsce.

Biuletyn wydawany przez Fundacje Gotebie Serce w ramach realizacji zadania wynikajacego
z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i

edukacji prawne;j.
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